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міської територіальної громади Державною установою 
"Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" 
на 2026 рік

 

м. Новгород-Сіверський

2026 рік
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	9.
	Термін реалізації Програми
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	10.
	Мета Програми
	Підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в напрямку покращення ресурсного забезпечення установи, умов тримання засуджених і ув’язнених, стану правопорядку в установі, підвищення рівня безпеки мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Попередження виникнення надзвичайних подій. Забезпечення належного функціонування установи 
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коштів державного бюджету;
коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади;
коштів інших джерел
	170,0 тис. гривень

170,0 тис. гривень



	12.
	Очікувані результати виконання
	Забезпечення належного рівня безпеки населення, захищеності території Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Своєчасне реагування на можливі надзвичайні та інші події.
Зниження ризиків виникнення правопорушень, пов'язаних з небезпекою для життя і здоров'я громадян, створення сприятливих соціальних умов життєдіяльності населення.
Забезпечення в межах повноважень реалізації державної політики у сферах охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку. Підвищення рівня довіри населення до системи ДКВС


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Програма забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади Державною установою "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" на 2026 рік (далі - Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Кримінального-виконавчого кодексу України, Бюджетного кодексу України, Законів України "Про попереднє ув’язнення", "Про Державну кримінально-виконавчу службу України", "Про місцеве самоврядування в Україні", Указу Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 "Про введення воєнного стану в Україні" із змінами, а також інших нормативно-правових актів, що регулюють діяльність органів і установ Державної кримінально-виконавчої служби України.
Державна установа "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" є кримінально-виконавчою установою закритого типу, у складі якої функціонують слідчий ізолятор та сектор максимального рівня безпеки для тримання чоловіків, засуджених до довічного позбавлення волі. Установа виконує важливі державні функції щодо забезпечення ізоляції осіб, узятих під варту, виконання кримінальних покарань та підтримання належного рівня правопорядку і безпеки.

В установі утримуються особи, взяті під варту, а також особи, засуджені за вчинення тяжких та особливо тяжких злочинів, у тому числі засуджені до довічного позбавлення волі. Зазначена категорія осіб потребує постійного нагляду, підвищеного рівня контролю та застосування сучасних інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю. Установа належить до об’єктів підвищеного рівня безпеки, а її стабільне функціонування має важливе значення не лише для забезпечення виконання покарань, а й для підтримання громадської безпеки на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Особливого значення питання безпеки набувають в умовах дії правового режиму воєнного стану. Новгород-Сіверська міська територіальна громада розташована в прикордонному регіоні та перебуває в зоні підвищених безпекових ризиків, пов’язаних із збройною агресією російської федерації проти України. Періодичні обстріли прикордонних територій, загроза диверсійних проявів, перебої з електропостачанням та інші наслідки воєнного стану потребують забезпечення безперервного функціонування систем охорони, нагляду та контролю установи.

Враховуючи специфіку контингенту, який утримується в установі, будь-які перебої в роботі систем охорони, відеоспостереження, контролю доступу та оперативного зв’язку можуть створювати передумови для виникнення надзвичайних подій, порушення режиму тримання, дестабілізації оперативної обстановки та виникнення загроз безпеці населення громади. Саме тому належне технічне оснащення установи є не лише відомчим завданням Державної кримінально-виконавчої служби України, а й важливою складовою системи громадської безпеки Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

На сьогодні технічний стан окремих інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю та систем відеоспостереження не повною мірою відповідає сучасним вимогам безпеки та умовам функціонування установи в період воєнного стану. Частина обладнання морально та фізично застаріла, що негативно впливає на ефективність здійснення нагляду, контролю та охорони об’єкта.

Недостатній рівень технічного оснащення установи не дозволяє в повному обсязі забезпечити цілодобовий контроль за оперативною обстановкою, своєчасне виявлення порушень встановленого порядку тримання засуджених та осіб, узятих під варту, попередження надзвичайних подій, а також оперативне реагування персоналу на загрози безпеці.

Однією з основних проблем є обмежені можливості існуючої системи відеоспостереження. Наявна кількість та технічні характеристики окремих камер не забезпечують належного контролю за всіма важливими ділянками об’єкта. Водночас відсутність сучасного автоматизованого робочого місця для поста відеоспостереження з можливістю одночасного виведення інформації на декілька моніторів ускладнює виконання службових обов’язків черговою зміною та знижує ефективність контролю за оперативною обстановкою.

Додатковим фактором ризику є нестабільність енергопостачання в умовах воєнного стану. Недостатня кількість джерел безперебійного живлення та акумуляторних батарей створює загрозу припинення роботи систем відеоспостереження, контролю доступу та інших технічних засобів охорони під час аварійних або планових відключень електричної енергії. Це може призвести до втрати контролю за окремими ділянками об’єкта та ускладнення виконання завдань із забезпечення режиму та безпеки.

Потребує подальшої модернізації система управління та контролю доступу до установи. Відсутність сучасних засобів ідентифікації осіб та обліку їх переміщення обмежує можливості контролю за доступом на територію установи та не забезпечує належного рівня безпеки в умовах підвищених ризиків.

Недостатня забезпеченість сучасними засобами радіозв’язку також ускладнює оперативний обмін інформацією між працівниками установи, особливо під час виникнення надзвичайних ситуацій, проведення режимних заходів або реагування на зміни оперативної обстановки.

Протягом останніх років фінансування потреб установи за рахунок коштів державного бюджету здійснюється в умовах суттєвих ресурсних обмежень. Наявні фінансові можливості не забезпечують у повному обсязі потребу в оновленні та модернізації інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю, що негативно впливає на рівень технічної оснащеності установи та можливість своєчасного реагування на сучасні виклики безпеці.

З метою забезпечення належного функціонування установи, підвищення рівня безпеки, недопущення втеч, проникнення сторонніх осіб на режимну територію, потрапляння заборонених предметів, забезпечення безперервної роботи систем охорони в умовах воєнного стану та захисту населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади виникла необхідність реалізації комплексу заходів щодо модернізації технічних засобів охорони та нагляду.

Для вирішення зазначених проблем передбачається придбання автоматизованого робочого місця для поста відеоспостереження, джерел безперебійного живлення та акумуляторних батарей, IP-камер відеоспостереження, мережевого обладнання, кабельної продукції та супутніх матеріалів, системи управління та контролю доступу, блоків резервного живлення та портативних радіостанцій.

Орієнтовний обсяг фінансування заходів Програми становить                170,0 тис. грн.

Реалізація Програми дозволить підвищити рівень технічної оснащеності установи, забезпечити безперервне функціонування систем охорони та нагляду, покращити ефективність контролю за оперативною обстановкою, мінімізувати ризики виникнення надзвичайних подій, зміцнити правопорядок та створити додаткові умови для забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади в умовах воєнного стану. 

Задля цього виникає потреба як в централізованому бюджетному фінансуванні, так і в залученні коштів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на виконання заходів цієї Програми.

3. Визначення мети Програми
Метою Програми є:

створення належних умов для виправлення і ресоціалізації засуджених, активізація та підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування в напрямку покращення ресурсного забезпечення установи та умов тримання засуджених і ув’язнених, стану правопорядку в установі, запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і особами, взятими під варту;
забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади шляхом підвищення рівня технічної оснащеності Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)", забезпечення надійного функціонування інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю, систем відеоспостереження, контролю доступу та оперативного зв’язку в умовах воєнного стану.

Для досягнення мети передбачається:

модернізувати та оновити технічні засоби охорони, нагляду і контролю;

підвищити рівень безпеки установи та населення територіальної громади;

забезпечити безперервне функціонування систем безпеки під час аварійних та планових відключень електроенергії;

підвищити ефективність контролю за оперативною обстановкою в установі;

забезпечити належний рівень контролю доступу до об'єктів установи;

підвищити оперативність реагування персоналу на надзвичайні події та зміни оперативної обстановки;

забезпечити належне функціонування установи в умовах воєнного стану.
4. Визначення цільової групи

Цільовою групою, на задоволення якої спрямована Програма, є жінки й чоловіки - мешканці Новгород-Сіверської міської територіальної громади, а також засуджені та ув’язнені, які перебувають у Державній установі "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)", незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного і соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання.

Програма впливає однаково на різні групи жінок і чоловіків, тому від її впровадження користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності

Внаслідок повномасштабного вторгнення рф на територію України, що зумовило обмеження обсягів державного фінансування, матеріально-технічне забезпечення установи виконання покарань, умови тримання засуджених та осіб взятих під варту, не повною мірою відповідають державним і міжнародним вимогам у Державній кримінально-виконавчій сфері.
З метою належного рівня виконання заходів, спрямованих на зміцнення правопорядку в установі та недопущення скоєння засудженими нових злочинів, Програма передбачає модернізацію систем відеоспостереження, забезпечення безперервного функціонування систем охорони та нагляду, супутніх систем у разі відключення електропостачання, в тому числі для забезпечення безпеки мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади шляхом надання субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Основним завданням Програми є: 

забезпечення безпеки суспільства шляхом належної організації охорони, безпеки та нагляду за засудженими і ув’язненими;

забезпечення належного безперебійного контролю за особами, які утримуються в установі виконання покарань, що унеможливить скоєння ними протиправних дій, втеч з установи закритого типу, покращить ефективність несення служби персоналом установи;

зміцнення правопорядку в установі, недопущення скоєння засудженими нових злочинів;

модернізація та матеріально-технічне забезпечення установи шляхом придбання інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю, систем відеоспостереження та засобів для автономної роботи зазначених засобів і систем;
забезпечення безпеки мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади;

забезпечення стабільного функціонування установи в умовах воєнного стану.
Реалізація Програми дасть можливість знизити загальний рівень загрози інтересам держави і суспільству, забезпечить підвищення ефективності охорони та нагляду, безперервність роботи систем безпеки в умовах воєнного стану, покращення контролю за оперативною обстановкою, своєчасне реагування на надзвичайні події та зміцнення громадської безпеки на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Напрямки діяльності і заходи реалізації Програми визначені в додатку 1.

Оцінкою ефективності Програми стануть показники статистичної звітності, зокрема звіту про стан оперативно-службової діяльності установи, який характеризуватиме динаміку розвитку установи та прийняття до відома Новгород-Сіверською міською радою Чернігівської області відповідного щорічного звіту начальника Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)".

Показники результативності Програми визначені в додатку 2.

6. Очікувані результати виконання Програми

Виконання комплексу завдань, передбачених Програмою, спрямованих на забезпечення належної ізоляції осіб, які утримуються в установі виконання покарань, забезпечить: 

модернізацію та матеріально-технічне забезпечення установи шляхом придбання інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю, систем відеоспостереження та засобів для автономної роботи зазначених засобів та систем;
безпеку мешканців Новгород-Сіверської міської територіальної громади, надійну охорону та ізоляцію суспільства від засуджених і осіб, взятих під варту;
своєчасне реагування на вчинення кримінальних правопорушень та інші події;

зниження ризиків виникнення правопорушень, пов'язаних з небезпекою для життя і здоров'я громадян, та створення сприятливих соціальних умов життєдіяльності населення; 

в межах повноважень реалізацію державної політики у сферах забезпечення охорони прав та свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку;

поліпшення стану матеріально-технічного забезпечення Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" в умовах воєнного стану;

належну організацію охорони, нагляду і безпеки засуджених та ув’язнених в установі;
підвищення рівня довіри суспільства до кримінально-виконавчої системи та міської ради.
7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади, в тому числі шляхом надання субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" та інших джерел, не заборонених законодавством. 

Обсяг фінансування Програми визначається, виходячи з реальних можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Протягом періоду виконання заходів Програми можливе внесення змін до Програми з урахуванням змін загальної економічної ситуації і фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Головним розпорядником бюджетних коштів визначається фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради.
Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми, наведений у додатку 3 "Ресурсне забезпечення Програми".
8. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на період 2026 року. Програма не є довгостроковою.

 

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми покладається на Державну установу "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)", яка є відповідальним виконавцем Програми.
Виконавці Програми забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець Програми:

до 01 лютого 2027 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (додаток 4); 

до 01 березня 2027 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 5). 

У разі необхідності внесення змін до Програми проєкт змін до неї з уточненими показниками, завданнями готується і вноситься на розгляд сесії міської ради.
За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Секретар міської ради






Юрій ЛАКОЗА

Додаток 1

до Програми забезпечення безпеки 

населення Новгород-Сіверської міської 

територіальної громади Державною 

установою "Новгород-Сіверська установа 
виконання покарань (№31)" на 2026 рік

(розділ 5)

Напрямки діяльності і заходи реалізації 
Програми забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади 
Державною установою "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)"
 на 2026 рік

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін вико нання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування, 

тис. грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2026 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Проведення модернізації системи відеоспостереження для забезпечення несення служби шляхом оперативного чергування в установі, а також оперативного зв'язку між персоналом, забезпечення безперервного функціонування систем охорони та нагляду, покращення ефективності контролю за оперативною обстановкою, мінімізація ризиків виникнення надзвичайних подій, зміцнення правопорядку та створення додаткових умов для забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади в умовах воєнного стану
	Надання субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів для Державної установи "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)" на модернізацію та матеріально-технічне забезпечення установи шляхом придбання інженерно-технічних засобів охорони, технічних засобів нагляду і контролю, систем відеоспостереження та засобів для автономної роботи зазначених засобів та систем, а саме: автоматизоване робоче місце (системний блок з можливістю підключення  моніторів тощо), джерела безперебійного живлення та акумулятори (для безперервної роботи системи відеоспостереження та супутніх систем у разі відключення електропостачання), IP камера відеоспостереження, система управління та контролю доступу по пропуску, до якої входить:

контролер для дверей, термінал розпізнавання обличчя, мережевий комутатор (для модернізації системи відеоспостереження),

блок живлення для систем відеоспостереження з батареєю в комплекті (для безперервної роботи системи відеоспостереження у разі відключення електропостачання), портативні радіостанції, кабелі для з’єднання систем, з’єднувальні матеріали, роз'єми для підключення, кріплення тощо
	Всі

категорії населення
	2026 рік
	Фінансове управління міської ради, Державна установа "Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)"
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	170,0
	170,0
	Модернізація системи відеоспостереження, забезпечення несення служби шляхом оперативного чергування в установі, а також оперативного зв'язку між персоналом, забезпечення безперервного функціонування систем охорони та нагляду, супутніх систем у разі відключення електропостачання, покращення ефективності контролю за оперативною обстановкою, зміцнення правопорядку та створення додаткових умов для забезпечення безпеки населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади в умовах воєнного стану

	Всього:
	170,0
	170,0
	


Додаток 2
до Програми забезпечення безпеки 

населення Новгород-Сіверської міської 

територіальної громади Державною 

установою "Новгород-Сіверська установа 

виконання покарань (№31)" на 2026 рік

(розділ 5)
Показники результативності Програми
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми
	2026 рік

	1
	2
	3
	4
	5
6

	І. Показники затрат

	1.
	Обсяг видатків на здійснення заходів програми
	тис. грн
	Плановий розрахунок
	 170,0

	II. Показники продукту

	1.
	Кількість отримувачів субвенції
	од.
	Плановий розрахунок
	1

	III. Показники ефективності

	1.
	Середній розмір субвенції
	тис. грн
	Математичний розрахунок
	170,0

	IV. Показники якості

	1.
	Відсоток цільового використання коштів субвенції
	%
	Математичний розрахунок
	100,0


Додаток 3
до Програми забезпечення безпеки

населення Новгород-Сіверської міської

територіальної громади Державною

установою "Новгород-Сіверська установа

виконання покарань (№31)" на 2026 рік

(розділ 7)

Ресурсне забезпечення Програми

тис. грн
	Обсяг коштів, 

що пропонується залучити 

на виконання Програми
	Етапи виконання
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2026 рік
	

	Обсяг ресурсів, всього, 

у тому числі:
	170,0
	170,0

	державний бюджет
	
	

	бюджет громади
	170,0
	170,0

	інші джерела
	
	


Додаток 4
до Програми забезпечення безпеки

населення Новгород-Сіверської міської

територіальної громади Державною

установою "Новгород-Сіверська установа

виконання покарань (№31)" на 2026 рік

(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання

____________________________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 5
до Програми забезпечення безпеки

населення Новгород-Сіверської міської

територіальної громади Державною

установою "Новгород-Сіверська установа

виконання покарань (№31)" на 2026 рік

(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ

про результати виконання

____________________________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу)           ( підпис)

                                       (ініціали та прізвище)

